JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

14 Juillet 1983

2174

L

LOIS

LCI n° 83-634 du 13 juillef 1983
portant droits et obligations des fonctionnaires (1)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré,
1’Assemblée nationale a adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la
ieneur suit: ’

Art. 1. —— La présente loi constitue, & I'exception de larti-
ele 31, le titre I*v du statut génédral des fonctionnaires de I'Etat
et des collectivités territoriales.

CHAPITRE I
DiSPOSITIONS GENERALES

Art. 2. — La présente loi s’applique aux fonctionnaires civils
des administrations de I’Etat, des régions, des départements, des
communes et de leurs établissements publics ¥ compris les éta-
blissements mentionnés a Particle L. 792 du code de la santé
publique, & Pexclusion des fonctionnaires des assemblées parle-
mentaires et des magistrats de l'ordre judiciaire. Dans les ser-
vices et les établissements publics i caractére industriel ou
commercial, elle ne s'applique gu'aux agents qui ont la gualité
de fonctionnaire. .

Art. 3. — Sauf dérogation prévue par une disposition légis-
lative, les emplois civils permanents de I'Etat, des régions, des
départements, des communes et de leurs établissements publics
4 caractére administratif sont, & DP’exception de ceux réservés
aux magistrats de l'ordre judiciaire et aux fonctionnaires des
assemblées parlementaires, occupés soit par des fonctionnaires
régis par le présent titre, soit par des fonctionnaires des assem-
blées parlementaires, des magistrats de l'ordre judiciaire ou des
militaires dans les conditions prévues par leur statut.

Art. 4 — Le fonctionnaire est, vis-a-vis de l'administration,
dans une situation statutaire et réglementaire.

Loi ne 83.634
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Projet de loi n® 1384 ;
Rapport de M. Labazée, auv nom de [a commission des lols, n® 1453 ;
Discussion les 3 et 4 mai 1983 ;
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Discussion et adoption le 1°F juin 1983,
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Projet de loi, modifié par le Sénat, n® 1552 ;
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Adoption le 21 juin 1983,
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(1982-1983) ;
Discussion ¢t adeption le 27 juin 1983,
Assemblée nationale :
Rapport de M. Labazée, auv nom de I3 commission mixte paritaire, n® 1849,
Sénat ;
Rapport de M. Hoeffel, au nom de la commission mixle parilaire, n® 448
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Projet de o5, modifié par le Sénat en deuxiéme fecture, n® 1646 ;
Rapport de M. Labazée, au nom de la commission des lois, n® 14663 ;
Discussion ¢! adoption le 29 juin 1983.
Sénar ¢
Projet de loi, adomté avec modifications par ["Assemblée nationale en
troisitme et nouvelle facture, n® 470 (1982.1983} ;
Rapport de M. Hoeffel, au nom de la commission des lois, n® 473
(1982-1983) ;
Discussion et adoption le 30 juin 1983,
Assemblée nationale :
Projet de loi, modifié par le Sénat en troisidme et nouvelle lecture, n® 1698 ;
Rapport de M. Labazée, au nom de la commission des lojs, n® 1702 ;
" Discussion et adoption le 30 juin 1983.

TRAVAUX PREPARATOIRES (1)

NOTA. — Lles documents parlementaines indiqués dans fes rravaux préparataires
roppelés 3 la fin des texres fégisfatifs sont vendus ou expédiés par fs Direction des
Journaux officiels, 26, rue Desaix, 75727 PARIS CEDEX 15, av prix de 2,15 F
Fexemplaire ; ne pas tégler la commande 3 lavance mais attendre d'sveir regu
fa tacfure.

Art. 5. — Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire:

1° 8'] ne posséde la nationalité francaise;

2° 81l ne jouit de ses droits civigues;

3° Le cas échéant, si les mentions portées au bulletin n° 2
de son casier judiciaire sont incompatibles avec l'exercice des
fonctions ; :

4° 8'l ne se trouve en position réguliére au regard du code
du service national; )

5° 8l ne remplit les conditions d’aptitude physique exigées
pour Texercice de la fonction.

CHAPITRE II
GARANTIES

Art. 6. — La liberté d’opinion est garantie aux fonctionnaires.

Aucune distinction ne peut étre faite entre les fonctionnaires
en raison de leurs opinions politiques, syndicales, philosophiques
ou religieuses, de leur sexe ou de leur appartenance ethnique.

Toutefois, des recrutements distincts pour les hommes ou les
femmes peuvent, exceptionnellement, éire prévus lorsque I'appar-
tenance 3 l'un ou l'autre sexe constitue une condition déter-
minante de 'exercice des fonctions.

Art. '7. — La carriére des fonctionnaires candidats 3 un
mandat électif ou élus au Parlement, & assemblée des commu-
nautés européennes, i un conseil régional, général ou municipal,
au Conseil supérieur des Francals de I’étranger, ou membres du
Conseil économique et social, ne peut, en aucune maniére, étre
affectée par les votes ou les opinions émis par les intéressés
au cours de leur campagne électorale ou de leur mandat.

De méme, la carriére des fonctionnaires siégeant, & un autre
titre que celui de représentants d’une collectivité publique, au
sein d’'une institution prévue par la loi ou d’un organisme consul-
tatif placé auprés des pouvoirs publics ne saurait &tre influencée
par les positions qu’ils ¥ ont prises.

Art. B. — Le droit syndical est garanti aux fonctionnaires.
Les intéressés peuvent librement créer des organisations syndi-
eales, v adhérer et y exercer des mandats. Ces organisations
peuvent ester en justice. Elles peuvent se pourgoir‘dgva_nt les
juridictions compétenies contre les actes réglementaires concer-
nant le statut du personnel et contre les décisions individuelles
portant atteinte aux intéréts collectifs des fonctionnaires.

Les organisations syndicales de fonctionnaires ont qualité
pour conduire au niveau national avec le Gouvernement des
négociations préalables & la détermination de Vévolution des
rémunérations et pour débattre avec les autorités chargées de
la gestion, aux différents niveaux, des questions relatives aux
conditions et & I'organisation du travail.

Art. 9. — Les fonctionnaires participent par lintermédiaire
de leurs délégués siégeant dans des organismes consultatifs a
I'organisation et au fonctionnement des services publies, a I'éla-
boration des ragles statutaires et 2 Pexamen des décisions indi-
viduelles relatives  leur carriére. .

Is participent 3 la définition ef & la géstion de Paction sociale,
culturelle, sportive et de loisirs dont ils bénéficient ou qu’ils
organisent.

Art. 10. — Les fonctionnaires exercent le droit de gréve dans
le cadre des lois qui le réglementent.

Art. 11. — Les fonctionnaires bénéficient, & 'occasion de leurs
fonctions, d'une protection organisée par la collectivité publique
dont ils dépendent, conformément aux régles fixées par le code
pénal et les lois spéciales.

Lorsquwun fonctionnaire a été poursuivi par un tiers pour

faute de service et que le conflif d’attribution n’a pas été élevé,
la collectivité publique doit, dans la mesure oll une faute per-
sonnelle détachable de l'exercice de ses fonctions n'est pas
imputable & ce fonetionnaire, le couvrir des condamnations
civiles prononcées contre lui.
- La collectivité publique est tenue de protéger les fonction-
naires contre les menaces, violences, voies de fait, injures, diffa-
mations ou outrages dont ils pourraient étre victimes & l'occa-
sion de leurs fonctions, et de réparer, le cas échéant, le préjudice
qui en est résulté. . : -

La collectivité publique est subrogée aux droits de la victime
pour obtenir des auteurs des menaces ou attagues la restitution
des sommes versées au fonctionnaire intéressé. Elle dispose, en
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outre, aux méme fins, d'une action directe qu'elle peut exercer
au hesoin par voie de constiiution de partie civile devant la juri-
diction pénale,

CHAPITRE ITI
DES CARRIERES

Art. 12. — Le grade eist distinet de I’emploi.

Le grade est le titre qui confére a son titulaire vocation 3
occuper l'un des emplois qui Iui correspondent.

Toute nomination ou toute promotion dans un grade qui
n’intervient pas exclusivement en vue de pourvoir & un emploi
vacant ¢t de permetire 2 son bénéficiaire d’exercer les fonctions
correspondantes est nulle,

En cas de suppression d’emploi, le fonetionnaire est affecté
dans un nouvel emploi dans les conditions prévues par les dispo-
sitions statutaires régissant la fonection publique i laquelle il
appartient. ) . .

Art. 13, — Les corps de fonctionnaires, qw'ils relévent de 1a
fonction publique de I'Etat ou de la fonction publique territo-
riale, sont régis par des statuts particuliers 3 caractére natio-
nal. Le recrutement et la gestion -de ces corps peuvent étre,
selon le cas, déconcentrés ou décentralisés.

Art. 14, — Tlaccés de fonctionnaires de PEtat 4 Ia fonction
publique territoriale et de fonctionnaires territoriaux 4 la fone-
tion publique de 1’Etat, ainsi que leur mobilité au sein de cha-
cune de ces deux fonctions publiques, constituent des garanties
fondamentales de leur carriére,

L'accés direct des fonctionnaires de I’Etat aux aufres ¢orps
de la fonction publique de PEtat et aux corps et emplois de la
fonction publique territoriale, d’une part, des fonctionnaires
territoriaux aux autres corps et emplois de la fonction publigue
territoriale et aux corps de la fonction publique de I'Etat,
d’autre parf, est prévu et aménagé dans lintérét du service
public. A cet effet, une procédure de changement de corps est
organisée, dans le respect du déroulement normal des carridres,
entre les membres des corps qui ont le- méme niveau de recru-
tement et dont les missions sont comparables. L'intégration dans
le corps d'accueil a liew & égalité de niveau hiérarchique, selon
des modalités et des proportions déterminées par les statuts
particuliers. )

Les fonctionnaires de I'Etat et ceux des collectivités territo-
‘riales appartenant. i des corps comparables bénéficient de condi-
tions et de modalités d’intégration identiques. Les fonctionnaires
intégrés conservent les avantages acquis en matiére de traite-
ment et de retraite.

Art. 15. — I est établi un tableau de classement des corps,
grades et emplois sur une grille commune & Ia fonetion publique

de VEtat et & la fonction publique territoriale et correspondant.

4 la structure générale des carriéres.

Les fonctionnaires appartenant & des corps comparables de la
_fonction publique de 1'Etat et de la fonction publigque ferritoriale
bénéficient de rémunérations identiques.

Le Gouvernement dépose tous les deux ans, en annexe au projet
de loi de finances, un rapport sur les rémunérations versées au
cours des deux années précédentes, 2 quelque titre que ce soit,
4 T'ensemble des fonctionnaires soumis aux dispositions du pré-
sent titre.

Ce rapport indique l'origine des erédits de toute nature ayant
financé les rémunérations, énumeére les différentes catégories
d’indemnités versées ainsi que la proportion de ces indemnités
par rapport au traitement.

Art. 16. — Les fonctionnaires sont recrutés par concours sauf
dérogation prévue par la loi.

Art. 17. — Les notes et appréciations générales attribuées aux
fonctlonnaires et exprimant leur valeur professionnelle leur sont
communiquées.

Les statuis particuliers peuvent ne pas prévoir de systéme de
notation.

Arf. 18. — Le dossier du fonctionnaire doit comporter toutes
les piéees intéressant la situation administrative de Iintéresss,
enregistrées, numérotées et classées sans discontinuité. )

Tl ne peut étre fait état dans le dossier d'un fonctionnaire, de
méme que dans tout document administratif, des opinions ou des
activités politiques, syndicales, religieuses ou philosophiques de
Iintéressé.

Tout fonctionnaire a accds i son dossier individuel dans les
conditions définies par la loi.

Art. 19, — Le pouveir disciplinaire appartient & Vautorité
investie du pouvoir de nomination.

Le fonctionnaire i I'encontre duguel une procédure discipli-
naire est engagée 'a droit 3 la communication de Iintégralité de
son dossier individuel et de tous les documents annexes et &
I'assistance de défenseurs de son choix. I’administration doit infor-
mer le fonetionnaire de son droit 3 communication du dossier.
Aucune sanction disciplinaire autre que Tavertissement ou Ie
blime ne peut é&tre prononcée sans consultation préalable d’un
organisme siégeant en conseil de discipline dans lequel le per-
sonnel est représenté, - .

L’avis de cet organisme de ‘méme que la décision pronongant
une sanction disciplinaire doivent étre motivés.

Art. 20. — Les fonctionnaires ont droit, aprés service fait, &
une rémunération comprenant le traitement, 'indemnité de rési-
dence, le supplément familial de traitement ainsi que Ies indem-
nités instituées par un texte législatif ou réglementaire. Sy
ajoutent les prestations familiales obligatoires.

Le montant du trajtement est fixé en fonction du srade de
Pagent et de Yéchelon auquel il est parvenu, ou de I'emploi
auguel il a ét€ nomma,

Les fonetionnaires sont affiliés a des régimes spéciaux de
retraite et de sécurité sociale. .

Art. 21. — Les fonctionnaires ont droit a:

— des congés annuels ;

— des congés de maladie;

— des congés de maternité et des congés liés aux charges paren-
tales ; :

— des congés de formation professionnelle ;

— des congés pour fermation syndicale.

Art. 22, — Le droit 4 la formation permanente est reconnu
aux fonectionnaires.

Ceux-ci peuvent &tre tenus de suivre des actions de formation
professionnelle dans les conditions fixées par les statuts par-
ticuliers.

Art. 23. — Des conditions d’hygiéne et de séeurité de nature
a préserver leur santé et leur intégrité physique sont assurées
aux fonctionnaires durant leur travail,

Art, 24, — La cessation définitive de fonctions qui entraine
radiation des cadres et perte de la qualité de fonctionnaire
résulte : .

1° De ’admission A la retraite;

2° De la démission réguliérement acceptée :

3® Du licenciement ;

4° De la révocation.

La perte de la nationalité francaise, la déchéance des droits
civiques, l'interdiction par décision de- justice d’exercer un
emploi public et la nonréintégration 3 I'issue dune période
de disponibilité produisent les mémes effets. Toutefois, 'inté-
ressé peut solliciter auprés de l'autorité ayant pouvoir de
romination, qui recueille 'avis de Ia commission administrative
paritaire, sa réintégration & lissue de la période de privation
des droits eiviques ou de la période d’interdietion dexercer
un emploi public ou en cas de réintégration dans la nationalité
francaise. C

CHAPITRE 1V
OBLIGATIONS

Art. 25. — Les fonctionnaires consacrent l'intégralité de leur
activité professionnelle aux téches qui leur sont confides. Iis ne
peuvent exercer & titre professionnel une activité privée luera-
tive de guelque nature que ce soit. Les conditions dans les-
quelles il peut étre exceptionnellement dérogé 3 cette inter-
diction sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

Les fonctionnaires ne peuvent prendre, par eux-mémes ou
par personnes interposées, dans une entreprise soumise au
contréle de I'administration i laguelle ils appartiennent ou
en relation avee ceite dernitre, des intéréts de nature 3
compromettre leur indépendance, .

Art. 26. — Les fonctionnaires sont tenus au secret profes-
sionnel dans le cadre des régles instituées dans le code pénal,
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Les fonctionnaires doivent faire preuve de diserétion pro-
fessionnelle pour tous les faits, informations ou documents
dont ils ont connaissance dans l’exercice ou 3 l'occasion de
Texercice de leurs fonctions, En dehors des cas expressément
prévus par la réglementation en vigueur, notamment en matiére
de liberté daceés aux documents administratifs, les fonction-
naires ne peuvent &tre délidés de cette obligation de discrétion
professionnelle que par décision expresse de lautorité dont ils
dépendent.

Art, 27. — Les fonctionnaires ont le devoir de satisfaire aux
demandes d'information du public dans le respeet des régles
mentionnées a Varticle 26 de la présente loi.

Art. 28. — Tout fonctionnaire, gquel gque soit son rang dans
la hiérarchie, est responsable de lexécution des téches qui
lui sont confiées. Il doit se conformer aux instructions de
son supérieur hiérarchique, sauf dans le cas oll l'ordre donné
est manifestement ilégal et de nature 3 comprometire grave-
ment un intérét publie. . '

1 n’est dégagé d’aucune des responsabilités qui lui incombent
par la responsabilité propre de ses subordonnés.

Art. 29. — Toute faute commise par un fonctionnaire dans
T'exercice ou 4 l'occasion de l'exercice de ses fonctions I'expose
A une sanction discipiinaire sans préjudice, le cas échéant, des
peines prévues par la loi pénale.

Art. 30. — En eas de faute grave commise par un fonction-
naire, qu'il s’agisse d'un manguement & ses obligations profes-
sionnelles ot &'une infraction de droit commun, l'auteur de
cette faute peut &tre suspendu par Lautorité ayant pouvoir
disciplinaire qui saisit, sans délai, le conseil de discipline.

Le fonctionnaire suspendu conserve son traitement, I'indem-
nité de résidence, le supplément familial de traitement et les
prestations familiales obligatoires. Sa situation doit étre défini-
tivement réglée dans le délai de guatre mois. Si, 3 I'expiration
de ce délai, aucune décision n’a été prise par l'auforité ayant
pouvoir disciplinaire, I’intéressé, sauf s’il esf l'objet de pour-
suites pénales, est rétabli dans ses fonctions.

Le fonctionnaire qui, en raison de poursuifes pénales, n'est
pas rétabli dans ses fonetions peut subir une refenue qui ne
peut &ire supérieure i la .moitié de la rémunération men-
tionnée i l'alinéa précédent Il continue, néanmoins, & percevoir
la totalité des suppléments pour charges de famille.

Art. 31. — Le troisiéme alinéa de 'article 8 de l'ordonnance
n° 581100 du 17 novembre 1958 modifibe relative au fonction-
nement des assemblées parlementaires est ainsi rédigé :

«Les agents titulaires des services des assemblées parlemen-
taires sont des fonctionnaires de I'Etat dont le statut et le
régime de retraite sont déterminés par le bureau de l'assemblée
intéressée, aprés avis des organisations syndicales représenta-
tives du personnel. Ils sont recrutés par coneours selon des
modalités déterminées par les organes compétents des assem-
blées. La juridiction administrative est appelée 3 connaitre de
tous litiges d'ordre individuel concernant ces agents, et se
prononce au regard des principes généraux du droit et des
garanties fondamentales reconnues 3 l'ensemble des fonction-
naives civils et militaires de I'Etat visées & Particle 34 de la
Constitution. » .

La présente loi sera exécutée comme foi de I'Etat.

Fait & Paris, le 13 juillet 1983.  rpuvcors mrTTERRAND.

Par le Président de la République:
Le Premier ministre,
PIERRE MAUROY, .
. = - - Y
Le minisire de I’économie, des finances et du budget,
JACQUES DELORS,

Le ministre de Pintérieur et de la décentralisation,
GASTON DEFFERRE.
Le garde des sceaux, ministre de le justice,
ROBERT BADINTER.
Le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre,
chargé de la fonction publique et des réformes
administratives,
ANICET LE PORS.
Le secrétaire d’Etat ouprés du ministre de Véconomie,
des finances et du budget, chargé du budget,
HENRI EMMANUELLIL

LO) n° 83635 du 13 juillet 1983 portant medification duv code
du travail et du code pénal en ce qui concerne I'égalité
professionnelfe entre les femmes et les hommes (1).

I’Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré,
L’Assemblée nationale a adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont Ia
teneur suit:

TITRE I

Les rdgles générales de I'égalité professionnelle’
entre les femmes et les hommes,

Art. 1. — Le chapitre IO du titre II du livre I du code
du travail est remplacé par les dispositions suivantes:

CHAPITRE IH
EGALITE PROFESSIONNELLE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

« Art. L. 123-1. — Sous réserve des dispositions particuliéres

__du présent code et sauf si l'appartenance & l'un ou Pautre

sexe est la condition déterminante de Pexercice d'un emploi ou
d'une activité professionnelle, nul ne peut:

« ¢) Mentionner ou faire mentionner dans une offre d’ernploi,
quels que soient les caractéres du contral de travail envisagé,
ou dans toute autre forme de publicité relative 3 une embauche,
le sexe ou la situation de famille du candidat recherché;

« b) Refuser. ’embaucher une personne, prononcer unée muta-
tion, résilier ou refuser de renouveler le contrat de travail d'un
salarié en considération du sexe ou de la situation de famille
ou sur la base de critéres de choix différents selon le sexe ou
Iasifuation de famille ;

Loi n°® 83-635 TRAVAUX PREPARATOIRES (1)
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Rapport de Mme Lecuir, au nom de [a commission des affaires culturelles,
ne 1268 ; . '
Discussion et adoption I8 & décambre 1982,

Sénat :
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Projet de loi, medifié par le Sénat, n® 1502 ;
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Sénat :
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Discussion et adoption le 28 juin 1983,
Assemblée nationafe :
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Rapport de Mme Lecuir, au nom de la commission des affaires culturelles,
n° 1479 ;
Discussion et adoption le 30 juin 1983



